GRUPO FACTO

ENGENHARIA E PROJETOS

ILMO. SR. MARCUS VINICIUS GUEDES VALENTE, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO-MG.

REFERENCIA: EDITAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2022 - INEXIBILIDADE
001/2021 - CREDENCIAMENTO N° 001/2022 - EDITAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
008/2022 - INEXIBILIDADE 001/2021 - CREDENCIAMENTO N° 001/2022

OBJETO: Credenciamento de pessoa juridica capacitada para prestar servicos administrativos,
juridicos, urbanisticos, de topografia e de geoprocessamento a fim de promover a regularizagéo
fundiaria de nucleos urbanos e rurais informais, nas modalidades REURB-S (Regularizagdo Fundiaria
aplicavel aos ndcleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal) e REURB-E (Regularizagdo Fundiaria
aplicavel aos ndcleos urbanos informais ocupados por populacéo ndo qualificada na hipdtese anterior),
de lotes urbanos, (lote/ocupacdo/unidade habitacional/chéacaras urbanas) e aglomerados irregulares no
Municipio de Divino-MG, em conformidade com a Lei Nacional n® 13.465/2017, com o Decreto
Federal n° 9.310/2018.

FACTO ENGENHARIA E PROJETOS LTDA. inscrita no CNPJ]
34.612.442/0001-00, com sede na Rua Juiz de Fora, 190, sl. 902 — Barro Preto — Belo Horizonte/MG,
vem, por meio de seu Representante Legal, André Teixeira Gontijo, engenheiro civil, inscrito no CPF
sob o0 n° 129.075.096-32, CREA/MG 243.122-D, apresentar IMPUGNAQAO, nos termos da Lei

8.666/93, bem como dos fundamentos a seguir aduzidos.
Requer o recebimento desta Impugnacdo, com base no direito de peticdo, previsto
no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o exercicio de autotutela da

Administracdo Publica.

1.DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE:

Com relacdo ao cabimento e tempestividade, o edital ndo estabeleceu as regras para

interposicdo de impugnacéo.
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N&o obstante, embora o credenciamento ndo esteja expresso na Lei 8.666/93, ja é
entendimento consolidado na jurisprudéncia e doutrina que esse tipo de contratagdo € uma forma de
inexigibilidade e, portanto, deve seguir as regras da Lei 8.666/93. Tanto que na Nova Lei de Licitagoes
— Lei 14.133/2021 - o credenciamento ganhou previsao expressa.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 dispde sobre a forma de impugnacéo:

Art. 41 (...)
§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a

administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura

dos envelopes de em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite
habilitacdo, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo néo tera efeito

de recurso.

Sendo assim, considerando que i) o presente Credenciamento ficara aberto até 01°
de abril de 2022 e ii) o prazo de 02 (dois) dias Uteis previstos na Lei de Licitacfes, resta comprovada
a impugnagcdo apresentada nesta data:

“3.2. O presente credenciamento ficaré aberto até 01/04/2022.”

Logo, requer o seu recebimento e processamento para todos os fins legais.

11.DOS FATOS:

Considerando a publicacdo do Credenciamento em epigrafe para contratacdo de
pessoa juridica capacitada para prestar servicos administrativos, juridicos, urbanisticos, de topografia e
de geoprocessamento a fim de promover a regularizacédo fundiaria de ndcleos urbanos e rurais informais,
nas modalidades REURB-S (Regularizacdo Fundiaria aplicavel aos ndcleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo Municipal) e REURB-E (Regularizagdo Fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados por populagdo nao qualificada na hipotese anterior), de lotes urbanos, (lote/ocupacéo/unidade
habitacional/chacaras urbanas) e aglomerados irregulares no Municipio de Divino-MG, em
conformidade com a Lei Nacional n° 13.465/2017, com o Decreto Federal n°® 9.310/2018.

Considerando que o Credenciamento ficara permanentemente aberto até 01° de abril

de 2022, conforme estabelecido no item 3.2 do edital.
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Considerando que, ao verificar as condigdes para participacdo no certame em tela,
percebeu que as exigéncias ali estabelecidas afrontam as normas que regem o0s procedimentos
licitatdrios, e, por esta razdo, interpGe-se a presente impugnacdo, conforme fundamentos a seguir

demonstrados.

111. PRELIMINAR:

Primeiramente, cumpre esclarecer que o edital ndo estabeleceu as regras sobre a
interposicdo de impugnacdo, especialmente com relagdo ao seu envio. Sendo assim, requer o

recebimento da impugnacao por e-mail.

Isso porque, ndo pode a Administragdo rejeitar a possibilidade de utilizagdo dos
modernos meios de comunicagdo para apresentagdo de impugnacdes, pedidos de esclarecimentos ou

recursos administrativos.

N&o aceitar o envio de documentos via e-mail macula o direito a ampla defesa e ao
contraditério, restringindo a possibilidade de participacdo de possiveis interessados no

certame, principalmente daquelas pessoas que estdo fisicamente distantes.

Esse tipo de exigéncia prejudica e geram gastos desnecessarios aos licitantes,

ferindo de morte seu direito de peticdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo Federal:

“Art. 5°(...)
XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou

abuso de poder.”

Além disso, caso ndo aceitem o envio da impugnacdo por e-mail, estard a
Administracdo violando o principio da competitividade, nos termos do no art. 3°, §1°, 1, da Lei
n. 8.666/93, sendo vedado ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) assim

deliberou em recente acordao:
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“E irreqular a_exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos,

diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da

possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletrénico prejudica os licitantes em

seu direito de peticéo e, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria.” (TCE-MG —
Processo 1047986/2021 — Denlncia)

“A previsdo editalicia de impugnacdo ao instrumento convocatério apenas pela via

presencial pode ser considerada ébice a competitividade, além de restringir o direito ao

contraditorio e a ampla defesa dos interessados em participarem do procedimento

licitatério, razdo pela qual deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia por outras

vias, entre as quais se inclui o0 meio eletrénico. ”

0] Edital, portanto, deve possibilitar 0 envio de
impugnacao/esclarecimentos/recursos somente por e-mail, sem a obrigatoriedade de entregar a
impugnacao original na Prefeitura, pois estas exigéncias estdo em desconformidade com a Lei e

principios da competitividade, igualdade, isonomia, dentre outros inerentes ao processo licitatorio.

Restricbes como essa ndo encontra amparo na Lei n° 8.666/93 e deve ser evitada
pelos 6rgdos licitantes, pois se trata de excesso de formalismo ndo mais aceitavel, sendo que o adequado
seria a previsdo de recebimento de mencionados documentos da forma mais ampla possivel, sem

excluir, sobretudo, o meio eletrénico, amplamente utilizado nos certames atuais.

Né&o ¢é admissivel, na atualidade, que a Administracdo Publica rejeite a possibilidade
de utilizacdo dos modernos meios de comunicacdo para apresentacdo de recursos administrativos,

impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos.

E manifesto que os procedimentos licitatorios devem primar pela estrita observancia
dos principios que lhe sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia. Assim, devem
ser rechagados quaisquer requisitos e exigéncias que venham a restringir a ampla competitividade,

consubstanciando-se tal pratica em um excesso de formalismo n&ao mais aceitavel.

Os meios de comunicacao virtuais estdo muito bem desenvolvidos e acessiveis a
todos, facilitando de maneira ampla e definitiva a vida das empresas e dos cidadéos, ndo devendo, de

forma alguma, ser desconsiderado pela Administracdo PUblica em procedimentos licitatérios.

Logo, o envio da impugnacdo por e-mail supre as necessidades da

Administracdo e evita custos desnecessarios do licitante que, se tiver que realizar o protocolo
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pessoal, terd que se deslocar, enviar pelos correios ou contratar um escritério na cidade para diligenciar

junto a Prefeitura e realizar o protocolo.
Logo, requer que seja permitido o envio da impugnacdo SOMENTE por e-mail.

IV. DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL - SUBITEM 6.1.4—
QUALIFICACAO TECNICA:

Preliminarmente, cumpre destacar que o credenciamento é uma modalidade adotada
pela Administracdo Pablica em que os interessados, ao preencherem os requisitos previstos no edital,
formalizam Termo de Credenciamento e/ou Contrato junto a interessada. Tal documento pode ser
renovado entre as partes desde que a regularidade necessaria para o funcionamento da credenciada seja
periodicamente comprovada e, ainda, desde que seja preservado o interesse da Administracdo Publica

neste formato de contratacao.

A escolha da modalidade licitatéria/contratacdo feita pela Administracdo nao
decorre do seu poder discricionario, sendo da necessidade de priorizar o alcance do interesse publico
em absoluta conformidade com a base principiolégica e demais diretrizes legais, sendo o
credenciamento uma forma de inexigibilidade de contratacdo na qual ndo ha concorréncia entre 0s

participantes.

E como dito, embora ndo tenha previsao legal, o credenciamento é tratado pela
doutrina, jurisprudéncia e Corte de Contas como inexigibilidade de licitacdo, com base no caput do art.
251, da Lei 8.666/93, uma vez que os possiveis licitantes ndo competirdo, pois todos que preencherem
0s requisitos previstos no edital serdo contratados. Tanto que na Nova Lei de Licitagbes — Lei

14.133/2021 - o credenciamento ganhou previsdo expressa.

Sendo assim, a Administracé@o deve seguir as regras da Lei 8.666/93 e principios

norteadores do processo licitatorio.

De acordo com Rafael Carvalho

“O credenciamento é uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo que tem por

fundamento o _caput do art. 25, da Lei 8.666/93. O sistema de credenciamento

1 Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial (...)
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permite a seleco de potenciais interessados para posterior contratacdo, quando
houver interesse na prestacao do servigo pelo maior nimero possivel de pessoas. A
partir de condic¢des previamente estipuladas por regulamento do Poder Publico para

o exercicio de determinada atividade, todos os interessados gue preencherem as

respectivas condicdes serdo credenciados e poderdo prestar os servicos. Ndo ha,

portanto, competicdo entre interessados para a escolha de um Unico vencedor, mas,

sim, a_disponibilizacdo universal do servico para todos os interessados que

preencherem as exigéncias previamente estabelecidas pelo Poder Publico.?”

Logo, a opcéo pelo credenciamento deriva da condicdo de se obter o alcance de
um numero diversificado de credenciados, com a observancia aos principios da legalidade,
competitividade, vantajosidade, finalidade, economicidade, isonomia, impessoalidade, primazia do

interesse publico, entre outros.

No entanto, observa-se que no presente credenciamento, as regras de
qualificagdo técnica estdo em desconformidade com a Lei de Licitagdes e principios supracitados,
em especial o da legalidade, competitividade, isonomia e impessoalidade, estando estas regras

extremamente restritivas.

Confira-se.

IV.1. DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL - ITEM 6 —
QUALIFICACAO TECNICA — SUBITENS 6.1.4.2. E 1.2:

Primeiramente, veja-se as regras do subitem 6.1.4.2. do presente edital, o qual exige
que a licitante apresente atestados de capacidade técnica tendo como contratante somente pessoa

juridica de direito publico:

“6.1.4.2. A empresa devera apresentar CERTIDAO emitida tendo como contratante pessoa
juridica de direito publico que ateste a capacidade técnico operacional da empresa e do
profissional responsavel técnico trabalho de regularizagdo fundiaria credenciado ou com

caracteristicas semelhantes ao objeto; ”

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro Método, 2020, p. 441.
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A principio, indaga-se: a apresentacdo de certiddo citada acima seria atestado de
capacidade técnica? Em caso positivo, os subitens 1.1, 1.2 e 1.2.1 logo abaixo j& fazem estas exigéncias,

Sendo vejamos:

“1.1 Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a empresa tenha executado servicos de: levantamentos planialtimétricos
ou planimétricos georeferenciados, elaboragédo de plantas de parcelamento, de memoriais
descritivos, de diagnosticos de &reas para fins de regularizacdo fundiaria e de projetos de
regularizacdo fundiéaria;

1.2. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) que a empresa tenha entregue, no minimo 800 (oitocentas) escrituras
registradas;

1.2.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT (quando houver).
Comprovando experiéncia em Regularizacéo Fundiéria Urbana e Regularizacdo Fundiaria

Rural.”

Com devido respeito, ndo faz sentido esta exigéncia de apresentacéo de certidéo,
considerando que na sequéncia o edital exige, em varias ocasides, a apresentacdo de atestado de

capacidade técnica.

Neste sentido, recomenda-se, inclusive, seja esclarecido quais atestados de
capacidade técnica, de fato, deverdo ser apresentados, tanto em nome do licitante, quanto em

nome dos membros da equipe técnica.

Inobstante as exigéncias editalicias, certo € que exigir apresentacdo de apresentacao
de atestados emitidos somente por pessoas juridicas de direito publico ndo encontra amparo na Lei
de Licitacdes, estando em total desconformidade com os principios da legalidade, impessoalidade e

competitividade do certame.

Neste sentido, a Lei de Licitagbes é clara e taxativa ao estabelecer sobre o0s

documentos de qualificagdo técnica, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (....)
8 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput™ deste artigo, no caso das

licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

O edital deve permitir, portanto, apresentacdo de atestado de capacidade técnica

fornecido por pessoas juridicas de direito publico OU privado, nos termos da lei.

Na Administracdo Puablica, ndo hé espacgo para liberdades e vontades particulares,
sendo que o agente publico deve agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos,

sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde.

Logo, requer alteracdo do subitem 6.1.4.2, para permitir apresentacdo de atestado

de capacidade técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nos exatos

termos da lei.
Ainda com relagdo as exigéncias de qualificacao técnica, o subitem 1.2 dispde:
“1.2. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que

comprove(m) que a empresa tenha entregue, no_minimo 800 (oitocentas) escrituras

registradas; ”

No entanto, ndo ha amparo legal para a exigéncia de o atestado possuir a informacéo

de que a empresa tenha entregado no minimo 800 (oitocentas) escrituras registradas.

Neste sentido, a lei é bem clara ao estabelecer, em seu art. 30 §5°, que é vedada a
exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagfes de tempo ou de época ou ainda

em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, gue inibam a participacdo na

licitacdo:

“Art. 30. (...)

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitaces de

tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou_quaisguer outras ndo previstas nesta

Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.”

Logo, a exigéncia de apresentacdo de atestados contendo a quantidade exorbitante
de que a empresa tenha entregado no minimo 800 (oitocentas) escrituras registradas é ilegal e restringe

0 carater competitivo do certame.
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Subentende-se que s6 poderdo participar empresa que ja tenham concluido os
servicos. Ou seja, a licitante deve demonstrar que ja finalizou os trabalhos técnicos de regularizacéo

fundiaria urbana — Reurb.

Ou seja, mais uma comprovagéo de que as exigéncias previstas neste subitem néo
estdo em conformidade com a Lei de Licitacdes e fere de morte os principios norteadores da licitacdo,

além de extrapolar o rol taxativo da lei.

Além da auséncia de previsdo legal, existem empresas aptas a prestar 0s servigos

objeto deste certame, mas que ainda estao executando 0s Servigos.

Logo, requer alteracdo do subitem 1.2 excluindo a exigéncia de que a empresa tenha
entregado no minimo 800 (oitocentas) escrituras registradas, passando a exigir apenas atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando
gue o profissional executou a qualquer tempo, ou esteja executando servigcos com caracteristicas

semelhantes aos servigos a serem executados, nos exatos termos da lei.

IV.2. DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL - ITEM 6 —
QUALIFICACAO TECNICA — SUBITENS 1.3, 6.1.4.4,6.1.4.5,6.1.4.6 E 6.1.4.7:

Na sequéncia, o edital exige, em seus subitens 1.3,6.1.4.4,6.1.4.5,6.1.4.6 e 6.1.4.7:

“1.3. Termo de Credenciamento junto ao SEAPA/MG, para prestacdo de servicos onerosos

de georreferenciamento, medicéo e demarcacao em Minas Gerais.
6.1.4.4. Comprovacao de a empresa possuir, na data prevista para a entrega da habilitacéo,

em seu nome ou do responsavel técnico pela execugéo do trabalho, Certiddo de Cadastro

de Aeronave N&o Tripulada— uso néo recreativo — PP, para atividades de aerolevantamento

e aerofotogrametria emitida pela ANAC— Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.

6.1.4.5. Comprovacdo de a empresa a ser credenciado possuir, na data prevista para a
entrega da habilitacdo, o0 Cadastro no Departamento de Controle de Espaco Aéreo—
DECEA.

6.1.4.6. Comprovacao de empresa a ser credenciado possuir, na data prevista para entrega

da habilitacdo, Certificado de Homologacdo, junto a Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes— ANATEL, de Transceptorde radiacéo Restrita—l1(drone).

6.1.4.7. Comprovacao (radiocontrole) para operagdo de quadricoptero da empresa a ser

credenciada, possuir, na data da entrega dos documentos, sequro obrigatério para

aeronave— PP.”
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Ao analisar o edital, item 8 — do cronograma fisico geral dos servicos, observou-se
que servigos de levantamento e imageamento planialtimétrico cadastral georreferenciado representa
uma pequena parte dos servicos, ao passo que os demais servicos sdo de elaboracéo do Projeto de
Regularizacéo Fundiaria.

Ou seja, aproximadamente 80% dos servicos licitados sdo de competéncia da
empresa de engenharia com sua equipe multidisciplinar exigida no edital. Nao ha justificativa,
portanto, para as exigéncias dos registros/termo de credenciamento/certidfes/cadastros/seguro

obrigatério acima citados.

Neste sentido, veja o que dispde o edital sobre a forma de prestagdo dos servigos:

“g - DO CRONOGRAMA FiSICO GERAL DOS SERVICOS

8.1 Os servigos especializados necessarios a execugdo da REURB a serem realizados pela
Contratada ocorrerdo em 07 (sete) etapas pré-definidas, conforme se segue:

a) LEVANTAMENTO E IMAGEAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL
GEORREFERENCIADO

1) Anélise da base cartogréfica;

2) Contagem de domicilios;

3) Levantamento topogréfico;

4) Imageamento aéreo;

Detalhamento das atividades: a equipe técnica de engenharia visitara as areas objeto para
identificar as caracteristicas fisicas e topograficas de cada moradia, terreno, estrutura
viaria, bem como dos equipamentos e infraestrutura existentes.

O referido levantamento devera conter e estar de acordo com a Lei n°13.465 de 11 de julho
de 2017 e suas alterac@es, acompanhado de Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrard as unidades, as
construcdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais
elementos caracterizadores do ndcleo a ser regularizado.

Sera realizado ainda o imageamento aéreo das areas de objeto, em data atual, apds a
assinatura de ordem de servigo, preferencialmente com aeronaves remotamente pilotadas
(RPA-RemotelyPiloted Aircraft), amparados com pontos de apoio em campo, com
coordenadas coletadas com GPS/GNSS de alta precisdo, referenciado ao Sistema
Geodésico Brasileiro, obtendo e disponibilizando ao final uma imagem aérea
georreferenciada e ortorretificada. Nela, devera ser possivel identificar as edificacdes,
muros e divisas de cada imével sobre a imagem. Portanto, ela devera ter resolugdo parcial
muito alta, com pixel correspondendo a no maximo 5cm. A imagem devera ser coletada
durante a fase inicial do projeto, e utilizada para a validacao da base cartogréafica existente,
visualizacdo das fei¢bes, contagem de domicilios, auxiliando na sequéncia do projeto.
Produtos a serem entregues: dados vetoriais obtidos com o levantamento topografico;
imagem aérea atual georreferenciada e ortorretificada.

b) PESQUISA FUNDIARIA

1) Relatério das areas publicas e privadas;

2) ldentificacdo no cartério da situacdo da gleba de cada imével;

3) Indicacdo das medidas a serem tomadas e procedimentos.

Detalhamento das atividades: serdo realizadas buscas nos cartérios da Situacao da gleba
de cada loteamento, afim de identificar as areas objeto de intervencédo, sua dominialidade,
bem como as medidas legais e custos processuais necessarias competentes. Para tal, para
a regularizagdo das glebas torna-se também imprescindivel junto aos érgdos a elaboracao
de uma planilha sintese como nome do ocupante, tempo de ocupacao, situagdo fundiaria e
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principais conflitos existentes, com base no cadastro imobiliario do Municipio — IPTU e
CNIS, além da base cartogréafica existente. Produtos a serem entregues: certiddes de
registro obtidas; relatdrio de areas, dominialidade e sintese das ocupacdes.

¢) PROJETO DEREGULARIZACAO URBANISTICA E AMBIENTAL

1) Elaboracéo de plantas e memorial descritivo georreferenciados;

2) Elaboracao das plantas do perimetro e parcelamento;

3) Elaboracéo de Projeto Ambiental, situacdo urbanistica, destinacéo e regularizacao.
Detalhamento das atividades: posteriormente, com a digitalizacdo dos levantamentos,
devera ser elaborado o Projeto Cadastral e Topografico Final, que conterd no minimo:
-Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construces,
0 sistema Viério, as areas publicas, a infraestrutura existente, os acidentes geogréficos e 0s
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado;

-Planta do perimetro do ndcleo urbano informal com demonstracdo das Matriculas ou
transcrigdes atingidas, quando for possivel;

-Curvas de nivel com interval delm (um metro);

- Estudo preliminar das desconformidades e da situacdo juridica, urbanistica e ambiental;
- Memoriais descritivos;

- Proposta de solugdes para questdes ambientais, quando for o caso;

- Estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso.

- Produtos a serem entregues: Projeto Cadastral e Topografico Final, impressos e
digitalizado;

d) ATIVIDADES DE DIAGNOSTICO SOCIAL

1) Reunido de orientacdo dos moradores;

2) Visitas domiciliares para coleta da documentacéo e orientacao;

3) Cadastro Social/atividade econdémica com coleta de documentos e formalizagdo de
processos;

4) Instrucdo Processual Individual.

Detalhamento das atividades: esta etapa é fundamental para que seja tragado o perfil sécio
econdmico da comunidade, possibilitando futuramente a implantacao e ou implementagéo
de servicos publicos na area. Para o desenvolvimento desta etapa é necessério a realizagdo
de identificacdo dos ocupantes dos lotes, através de visitas domiciliares e reunides, para
oleta da documentacdo fornecida pelos moradores e necessaria para processos de
regularizacdo fundiaria. O instrumento utilizado para coleta devera ser a aplicagdo de
cadastros individuais o qual apresentara a realidade socio econdémica dos moradores —
composicao familiar, tempo de residéncia, renda familiar, histérico da ocupacéo, forma de
aquisicao. S&o validos como documentos para demonstracdo da posse documentos diversos
tais como: escrituras particulares, cessdo de direitos, contratos de compra e venda,
declaracdo de posse e vizinhanga, comprovantes de residéncia tipo agua, luz e telefone,
IPTU, declaracdo de imposto de renda, recibos, notas fiscais, matriculas de criancas na
escola em que figure o endereco do imével a regularizar, entre outros.

Produtos a serem entregues: Ficha cadastral socioecondmica; copias de documentos
permitam a comprovacéo legal da posse do imoével e tempo de ocupagao.

e) SANEAMENTO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

1) Notificaco dos titulares de direitos reais e dos confrontantes;

2) Indicagdo do instrumento juridico de titulacao;

3) Elaboracéo das minutas dos Instrumentos de Regularizacao Fundiaria;

4) Analise e finalizag&o dos processos individuais.

Detalhamento das atividades: com base no levantamento topografico e sécio econdmico, o
Relatério de areas e dominialidade e a sintese das ocupacdes, sera realizada a notificagédo
dos titulares de direitos reais e dos confrontantes, para que se manifestem a respeito da
Regularizacao Fundiaria, nos termos da Lei Federal n°13.465/2017 e Decreto n®9.310. N&o
havendo impugnacgédo ou sendo estas sanadas, sera realizada a instrucdo individual dos
processos dos beneficiarios e elaborado as minutas dos Instrumentos de Regularizagéo
Fundiaria e indicacdo do instrumento juridica de titulacdo, dentre os instrumentos legais
previstos no Art.15 da Lei de regularizacdo fundiaria. Conforme os ditames do Federal
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n°13.465/2017, sera elaborado um documento art.41 da Lei final contendo a classificagéo
do tipo de regularizagdo, para posterior elaboracdo dos titulos de direitos reais pela
Contratante, emissao das CertidGes de Regularizacio

Fundiaria (CRF) e seu respectivo envio ao cartério competente para os devidos atos
notariais de registro imobiliario.

f) APROVACAO DO PROJETO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

1) Emisséo das CertidBes de Regularizacdo Fundiaria (CRF);

2) Aprovacédo da CRF junto a Prefeitura Municipal de DIVINO (MG)/MG;

3) Protocolo da CRF junto ao Cartério competente, acompanhada da

Documentacao obrigatoria.

Detalhamento das atividades: serd formalizado o Processo de Regularizagcdo Fundiaria
com os titulos dos iméveis regularizados pelo projeto proposto, Em paralelo a emisséo e o
encaminhamento para registro imobilidrio no Cartorio de Registros da Circunscrigdo da
area de intervencdo, da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) que é o ato
administrativo de aprovac¢do da regularizagdo fundidria, afim de legitimar o seu
uso/propriedade, adotando assim, todas as medidas cabiveis ao cumprimento da etapa final
do processo de regularizacdo fundiaria, que deverd acompanhar o projeto aprovado e
devera conter, no minimo:

O nome do ndcleo urbano regularizado;

- A localizagéo;

- A modalidade da regularizacéo;

- As responsabilidades das obras e services constantes do cronograma;

- Alindicac@o numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

- Os dados constantes de quadra, lote, confrontantes e area em m? de cada unidade
imobiliaria regularizada;

- A listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva unidade, por
titulo de legitimacao fundiéria ou mediante ato Gnico de registro, bem como o estado civil,
a profissdo, o nimero de inscri¢do no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda
e do registro geral da cédula de identidade e a filiacao.

g) REGISTRO DO PROJETO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

1) Acompanhamento do processo de registro junto ao Cartério;

2) Emissdo dos Documentos de Registros de cada imével;

3) Entrega final aos beneficiarios. 8.2 A contagem dos prazos seguira as regras dispostas
no novo Cédigo de Processo Civil.

8.3 A vigéncia do contrato oriundo desse credenciamento sera de 12

8.4 DAS AREAS OBJETO DE REGULARIZAGCAO

(doze) meses, a contar da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado

no interesse das partes até o maximo permitido em Lei, com base especificamente no art.57,
11, Lei 8.666/93.

8.3.1. O credenciado, caso o contrato venha a ser prorrogado, ficara sujeito a comprovacao
das mesmas condicOes habilitatorias do inicio do contrato.

8.4.1. As areas a serem regularizadas serdo sorteadas e divididas entre as Credenciadas em
data a ser definida pela Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Urbanismo e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme exposto no item 2.6.

8.4.2. No caso de desisténcia ou descredenciamento da empresa a area que estiver sob a
responsabilidade desta serd imediatamente direcionada para a proxima credenciada.”

Além disso, como exemplo, as empresas cadastradas junto ao Ministério da Defesa
sdo especializadas em geoprocessamento/aerolevantamento. E como a maior parcela dos servicos a
serem prestados ao Municipio, conforme descrito no edital, sdéo mais bem caracterizados como

servicos de Regularizacdo Fundiaria, a especializacdo das licitantes que quiserem competir

normalmente é em realizacdo de Projetos de Engenharia e ndo em aerolevantamentos.
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Sobre a subcontratacdo parcial ou participacéo de consoércio, o edital nada dispde
sobre estas exigéncias. Desse modo, deverd ser permitida a subcontratacéo parcial dos servicos ou
formacédo de consdrcios, em caso necessario, principalmente para os servicos de menor monta,

como servicos de aerolevantamentos no processo de REUB-S.

Logo, se necessario, a licitante credenciada subcontratara parcialmente 0s servicos,
contratando uma empresa que possua o0s registros/termo de credenciamento/certiddes/cadastros/seguro
obrigatério supracitados. Ou podera participar do presente certame como consdrcio, com empresas

especializadas em geoprocessamento/aerolevantamento com os respectivos registros.

Caso assim ndo entenda, 0 Municipio deve anular este processo e realizar a
contratacgdo por item e ndo valor global, em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, nos termos da Lei 8.666/93, ja que, como dito, 0s servicos topograficos
equivalem a uma pequena parcela do valor total do contrato, ao passo que 0s demais servigos sdo de

elaboracdo do Projeto de Regularizagdo Fundiéria:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Logo, mais uma vez, resta claro que este edital precisa ser revisado, estando estas

exigéncias em total desconformidade com a Lei de LicitacGes.

N&o é demasiado repetir que o rol do art. 30 da Lei 8.666/93 é taxativo. E o citado

artigo ndo permite apresentacdo de outros documentos que ndo sejam os relacionados neste artigo.

Ndo ha qualquer justificativa para exigir do licitante a apresentacdo dos
registros/certificado/certiddo citados alhures. Ao contrario, estas exigéncias criam uma restricao a

ampla participacdo de empresas no certame.

Assim sendo, ndo pode ser imposta aos licitantes nova obrigacdo sem respaldo legal

previsto na Lei 8.666/93. Esta conduta é repudiada pelos Tribunais de Contas.

Por todo exposto, requer alteracdo dos subitens 1.3,6.1.4.4,6.1.4.5,6.1.4.6e6.1.4.7
para permitir a subcontratacdo parcial dos servicos ou participacdo de consdrcio com empresas que

atendam estas exigéncias ou, caso assim ndo entenda, requer a anulagdo do processo e revisdo do edital,
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adotando o critério de julgamento “menor prego por item”, em tantas parcelas quantas necessérias para

aproveitar as peculiaridades do mercado.

IV.4. DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL - ITEM 6 —
QUALIFICACAO TECNICA — SUBITEM 1.4:

Por fim, o edital exige na fase de qualifica¢do técnica, subitem 1.4 um extenso rol

de membros para compor a equipe técnica.

No entanto, ndo ha amparo legal, tampouco justificativa para exigéncia de alguns
profissionais como exemplo, profissional da &rea social com formac&o em psicologia ou assisténcia
social e Profissional de nivel superior com formagdo complementar em Conciliacdo e Mediacao

Extrajudicial:

“1.4. A empresa devera comprovar registro no CREA ou CAU e que possui equipe técnica competente para a

execugdo dos servigos solicitados neste edital, conforme solicitado no quadro abaixo:

Supervisor de cadastro Profissional da 4rea social Realizacdo de estudos Certiddo de Registro no

socioecondmico com formacao em socioecondmicos; Conselho de Classe,
psicologia ou assisténcia Realizacdo de visitas ou houver; Atestado(s)
social assembleias ou pericias Capacidade Técnica
técnicas ou laudos ou
pareceres em

comunidades;
Coordenacéo de

Mediador de Conflitos Profissional de nivel Projetos de Atestado de Capacidade
superior com formagdo Regularizagdo Fundidria  técnica
complementar em

Conciliacdo e Mediacao
Extrajudicial

O objeto do presente certame é credenciamento de pessoa juridica capacitada para
prestar servicos administrativos, juridicos, urbanisticos, de topografia e de geoprocessamento a fim de
promover a regulariza¢do fundiéria de nucleos urbanos e rurais informais, nas modalidades REURB-S
(Regularizagdo Fundiria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal) e REURB-E
(Regularizacdo Fundiéria aplicavel aos nuacleos urbanos informais ocupados por populacdo nédo
qualificada na hipdtese anterior), de lotes urbanos, (lote/ocupagdo/unidade habitacional/chacaras

urbanas) e aglomerados irregulares no Municipio de Divino-MG.
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Ou seja, sdo servicos que geralmente sdo prestados por empresas de engenharia
contendo na equipe técnica um Advogado, Administrador, Engenheiro, contudo, para a prestacéo destes
servicos, ndo é necessaria a atuacgdo dos profissionais de &rea social com formacao em psicologia ou
assisténcia social e de nivel superior com formagédo complementar em Conciliagdo e Mediagao

Extrajudicial.
Qual a justificativa técnica e legal para exigir estes profissionais?

Mais uma vez o edital traz exigéncias excessivas que restringem a competitividade

do certame ao exigir, como requisito de habilitacdo, sistema informatizado.

Isso porque, o presente credenciamento se refere a processo de regularizagéo
fundiéria e ndo ha exigéncia na Lei de Licita¢fes que estabeleca a obrigatoriedade de apresentacéo

destes profissionais na fase de habilitagéo.

Esta exigéncia, em caso necessario, deve ser inserida somente para as empresas

contratadas, mediante justificativa técnica e legal.

Logo, no exercicio da autotutela da Administracdo, requer a exclusdo da exigéncia
dos seguintes profissionais: area social com formagéo em psicologia ou assisténcia social e de nivel
superior com formacédo complementar em Conciliacdo e Mediacdo Extrajudicial, por total
auséncia de amparo legal.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Sobre as regras de qualificacdo técnica, a Lei 8.666/93 dispde:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

I - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacéo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...) 8§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitacdes

de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS NESTA LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAOQ.”
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O art. 3° da mesma lei assim estabelece:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicfes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Por sua vez, a Constituicdo Federal dispde que o edital deve permitir somente

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual

somente permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Sabe-se que a Lei de LicitacGes é taxativa ao estabelecer as regras para qualificacdo

técnica e, desse modo, o presente certame exige documentos que ndo condiz com a legislagcdo em

vigor, com exigéncias totalmente dessarazoadas.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares,

sendo que o agente publico deve agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos,

sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles define:
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“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005).

Na mesma linha, 0 TCU j& se manifestou:

“No edital de licita¢do, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de

pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

ndo sejam necessarios anteriormente & celebracdo do contrato. ” (Sumula TCU n°272)

“Abstenha-se _de inserir _em seus instrumentos convocatdrios clausulas impondo a

obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacéo de tempo

e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do

conhecimento _dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a_preservar 0 _que

preconiza o art. 32 caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.” (Acordao n° 906/2012)

O principio da legalidade, ao limitar a legitima atuacdo da Administracdo Publica
aquilo que é permitido por lei, de acordo com os meios e formas por ela estabelecidos e segundo 0s
interesses publicos, confere ao ente publico um carater democratico, revelando-se um elemento de

garantia e seguranca juridica.

Conforme se demonstra, o legislador infraconstitucional foi efusivo quanto a

mateéria, ndo podendo a Administracéo Publica agir sobre o que a lei ndo opina.

Além disso, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que devem ser observados em todo procedimento licitatorio, estdo o da isonomia,

igualdade, competitividade e impessoalidade.

Portanto, além da necessidade de observar as regras legais, o principio da
competitividade, antes de tudo, revela a necessidade de equilibrar dois fins igualmente relevantes:

a concretizacdo do principio constitucional da isonomia e a competi¢cdo entre os interessados.
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N’outro giro, o principio da impessoalidade estabelece o dever de imparcialidade
pelo gestor publico, evitando discriminagdes e privilégios indevidamente dispensados a particulares no

exercicio da funcdo administrativa.

VI.DOS PEDIDOS:

Isso posto, requer-se:

a) Seja conhecida esta peticdo como impugnacao, com base no direito de petigéo,
previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicio Federal de 1988, bem como o exercicio de

autotutela da Administragéo Publica;

b) Sejam esclarecidos os pontos questionados e, por via de consequéncia, realizados
0s acertamentos necessarios, com a anulagdo do certame, amoldando-o a legalidade que é adstrita

Administracédo Publica;

¢) Caso assim ndo entenda, apenas por amor ao debate, requer a suspensdo do

certame e que sejam feitas as alteracdes solicitadas;

d) Sejam os pontos divulgados a todos os interessados, conferindo-se a publicidade

necessaria, tendo em vista influenciar na formulagéo das propostas;

e) Em caso de indeferimento desde ja se requer vista dos autos e cépia integral
para fins da ado¢do das medidas cabiveis perante o Egr. Tribunal de Contas do Estado e/ou

judiciério.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 23 de marco de 2022.

Assinado de forma digital por

ANDRE TEIXEIRA ANDRE TEIXEIRA
GONTIJO:12907509632 GONTUO:12907509632
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