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PARECER JURIDICO

Administrativo. Licitagao. Modalidade
Tomada de Precgos. Tipo Menor Empreitada
por Preco Global. Objeto: Contratagcao de
servico de limpeza publica urbana.
Impugnacdo apresentada por parte da
empresa Evolugao Servicos e Solugoes
Ambientais Ltda. Contratagao Integrada dos
Servigos de Limpeza Publica urbana. Ofensa
a competitividade. Improvimento.

Trata-se neste Parecer Juridico de analise de impugnagéo interposta por
Evolucdo Servicos e Solugdes Ambientais Ltda. nos autos do Processo Licitatorio
003/2022 — Tomada de Precos n.° 001/2022, procedimento licitatério que pretende a
contratagdo de empresa para contratacdo de servico de limpeza publica urbana,
conforme especificagdes e quantitativos constantes do Projeto Basico por parte da
Prefeitura Municipal de Divino/MG.

Para situar o feito, relatam-se os fatos.

O licitante interpde Impugnacado ao Edital consoante disposto na legislagéo
vigente, alegando estar fundamentado no item | da Sec¢ao VI do Edital de Licitagao e
§1° do artigo 3° de lei de Licitagao.

Da Impugnacao interposta.

Em apertada sintese sao estas as alegag¢des da Impugnante:

O processo licitatorio em referéncia utiliza como critério de julgamento o menor
preco global, sendo que todos os servigos licitados estdo aglutinados em um tinico lote, no
minimo estranho, haja vista que sdo atividades diferentes e que podem ser perfeitamente

executadas separadamente.

Ao promover a contratagao conjunta dos servigos de coleta de residuos
domiciliares e comerciais, de varri¢cdo, capina, rocada, e coleta de residuos solidos de
satide, bem como exigir que as empresa vencedora possua uma unidade de tratamento de
residuos de servicos de saude - os quais, por obvio, deveriam ser contratados
separadamente - a Administracdo esta restringindo o numero de empresas que
participacdo do certame, desatendendo ao disposto na Lei 8.666/93 e ao posicionamento

dos Tribunais de Contas.
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Conforme se extrai da simples leitura dos dispositivos acima colacionados, a
licitacdao que utiliza como critério de julgamento o menor preco por lote é uma exce¢do, e
deve ocorrer em casos em que ndo seja possivel a divisdo do objeto, ou que haja perca de

economia em escala para Administragio, data vénia, o que ndo condiz com o caso em tela.

A opcdo da Administracao pela aglutinacao de todos os servicos em um unico
grupo deve ser acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure a ampla

competitividade do certame, o que ndo se verifica no processo licitatério em referéncia.

Uma aglutinacao infundada impede a participacao de licitantes incapazes
de fornecerem todos os servicos que compdem o objeto do edital, restringindo e
frustrando o carater competitivo do certame, em clara afronta ao art. 32, § 12, I, da Lei n®

8.666/1993,

Estas sdo as alegacbes da impugnante que ao final postula pedido genérico
sem aprofundar de que forma o ndo parcelamento do objeto estd prejudicando ou
como deveria ser parcelado, sobre os quais teceremos nossas consideracdes.

Como visto, o impugnante apresentou um questionamento sobre o certame,
qual seja a falta de parcelamento do objeto, ou seja, questiona os servigos a serem
contratados alegando que s]ao diferentes e que deveriam, ser parcelados. Alegando
ainda que nao teria no edital a justificativa apropriada para a contratacdo de forma
integrada.

01) DA ESCOLHA DA CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPREITADA POR
PRECO GLOBAL.:

Importante destacar que trata-se de uma contratacdo de servigos de limpeza
urbana e destinagdo dos residuos solidos do municipio de Divino, sistema integrado
de:

a) Varricdo manual de avenidas, ruas, pragas e logradouros publicos da sede do
Municipio e nos Distritos de Viletes e Bom Jesus;

b) Coleta e transporte até o destino final de residuos domiciliares, comerciais e
publicos com utilizagdo de caminhdes, cagamba e compactador;

c) Coleta, transporte e destinagdo de residuos sélidos do servigo de saude em
veiculo apropriado com motorista e coletor;
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d) Fornecimento de equipe e equipamentos, incluido o veiculo necessario, para
servigos de multitarefa (capina e rogada manual ou mecanizada, poda de arvores,
desobstru¢cdo de boca de lobo, raspagem de terra e areia, pintura de meio-fio,
remoc¢ao de carcacas de animais.

Veja-se que nada mais € do que a limpeza da cidade e o recolhimento dos
residuos sélidos seja domiciliar, comercial e da saude, n&do havendo repita-se nenhum
servigo desconexo. A integracado destes servigos visto que a separagdo dos mesmos
pode levar um risco ambiental, € essencial, pois se um desses servigos falha, toda a

cadeia de trabalho para, portanto, este € um servico que deve ser feito de forma
continuada.

Um exame atento do tipo do objeto licitatorio, evidencia que os servigos de
Limpeza, transporte e destinagdo dos residuos possuem naturezas distintas, porém
interligadas, sendo necessaria a consecugao dos servicos em harmonia e com
reponsabilidade centralizada num unico executor.

Ainda que os servicos a serem prestados de limpeza, coleta, transporte e
destinagao final dos residuos possam ser licitados em separado, todos eles inserem-se
na concepgao legal de saneamento basico (art. 3° |, “c”, da Lei Federal 11.445/07), o
que demonstra que estao totalmente interligados.

A Lei Federal 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
conceituou gerenciamento de residuos solidos da seguinte maneira:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acées exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final _ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestao _integrada de residuos soélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;”

Percebe-se que a legislagao federal trata os objetos licitados pela Prefeitura de
Divino de maneira absolutamente integrada, sendo impossivel realizar uma politica
adequada de limpeza urbana sem uma politica de transporte e destinacdo final de
residuos solidos. Isto é, ndo existe limpeza urbana sem transporte e sem destinagao
final dos residuos recolhidos.

Frente ao exposto nesse tdpico, fica mais que evidente a presenca de
justificativa técnica e econbmica para o nao-parcelamento dos objetos no presente
caso, vez que a realizacdo de uma Uunica licitagcdo para limpeza, transporte e
destinacdo final dos residuos solidos diminuiu o preco do contrato para a
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administragao publica, esta de acordo com a visédo sistémica e integrada da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos e tem maior eficiéncia na preservacdo do meio
ambiente.

Para além disso o Anexo Xlll — Nota Técnica do edital traz justificativa
detalhada para o ndo parcelamento do objeto, a qual se transcreve na integralidade:

| - PARCELAMENTO DO OBJETO

A luz do art. 23, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei n. 8.666/93 tem-se, a priori, a falsa ideia de
que toda obra ou servico deveria ser dividido “em tantas parcelas” quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis para, assim, melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade nos certames
licitatérios.

Todavia, o aspecto técnico da questéo esta atrelado mais a natureza do objeto do
que propriamente a uma imposigao legal.

Apébs a analise detida sobre o Projeto Basico e demais elementos que integram a
caracterizagao do objeto em questido é que se podera concluir sobre a inviabilidade
da adogéo do parcelamento de que trata a Lei.

O entendimento doutrinario e jurisprudencial tem sido de que o parcelamento ou
nao do objeto da licitagdo deve ser aferido sempre no caso concreto, perquirindo-
se essencialmente a viabilidade técnica e econbémica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acoérdao n. 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questao da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugdo mais adequada no caso concreto”,

Nesse sentido, a decisdo do TCU no Acoérdao n. 2864/2008 dispbe que:

“(...)se o parcelamento das obras, no caso concreto, mostra-se prejudicial ao
gerenciamento dos servigos, é admissivel a realizagdao de licitagcdo unica
para contratacdo da execugdo de todas as etapas que compbéem o
empreendimento.” (Grifos nossos)

A Corte de Contas Mingira, em resposta a Consulta n. 725.044, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, proferida na Sessao de 09/05/2007, decidiu:

(...) “Ressalta-se que o parcelamento pode ser inviavel, mesmo se
estando diante de objeto divisivel, quando restar provado pela
Administragdo que podera trazer prejuizo financeiro e operacional e
inviabilidade técnica e econbmica, hipotese em que deve ser realizado um
unico procedimento licitatério, pela totalidade do objeto.” (Grifos nossos)

No mesmo sentido, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes manifestou da
seguinte forma no Parecer n. 2086/00, elaborado no Processo do TCDF:
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Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela
Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse
técnico na manuteng¢ao da unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. Nao
é, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicagcao desta norma, até pela
disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a
avaliagcdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um
objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a
avaliagcdo econbmica. (Grifos Nnossos)

No caso em tela, o objeto ndo foi parcelado em homenagem aos normativos
citados e, por isso, sera contemplado por Lote Unico que representam as seguintes
atividades:

a) Varrigdo manual de avenidas, ruas, pragas e logradouros publicos da sede do
Municipio e nos Distritos de Viletes e Bom Jesus;

b) Coleta e transporte até o destino final de residuos domiciliares, comerciais e
publicos com utilizagcdo de caminhdes, cagcamba e compactador;

c) Coleta, transporte e destinagdo de residuos sélidos do servico de saude em
veiculo apropriado com motorista e coletor;

d) Fornecimento de equipe e equipamentos, incluido o veiculo necessario, para
servicos de multitarefa (capina e rogada manual ou mecanizada, poda de arvores,
desobstrucao de boca de lobo, raspagem de terra e areia, pintura de meio-fio,
remocgao de carcagas de animais.

Todavia, o parcelamento das atividades integrantes da Limpeza Urbana do
presente Lote (denominemos de “itens”) ja ndo se apresenta viavel, tendo em vista
que os servicos elencados guardam uma relagdo de interdependéncia técnica
entre si.

Exemplifique-se tomando como referéncia as atividades (itens) previstas. A capina
das vias e logradouros publicos depende de uma coordenagao com a varrigdo, pois
a existéncia de residuos nas vias causa impacto direto na possibilidade de
execugao da capina. Nao ha como fracionar atividades por absoluta inviabilidade
técnica e operacional.

Neste sentido, importante frisar que a Administragéo Publica ganhara em economia
de escala com a adogao da modulagéo realizada, sem trazer qualquer prejuizo a
ampla participagao no certame licitatério.

Outrossim, o TCU, no Acorddo n. 1214/2013, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, orienta que:

“lll.e — Casos de parcelamento do objeto 168. O art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/93, fixa orientagcdo no sentido de que “as obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis ho mercado e
a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala”. 169.
Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos
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terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servigo propriamente, mas
na administracdo da médo de obra. E uma realidade de mercado a qual a
Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais
raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente
em limpeza, ou em condugéo de veiculos, ou em recepgéo. As contratadas
prestam varios tipos de servigo, as Pagina 4 de 4 vezes em um mesmo
contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que
prestam os servigos, e ndo na técnica de execugcdo destes. 170. Trata-se,
assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigcos de forma
concomitante. Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na
norma transcrita, ndo implicara em ampliacao da competitividade e, em
consequéncia, em ganhos econbémicos, pois as mesmas empresas
participarao da licitacdo. 171. Além do mais, quanto maior o objeto desse
tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em
principio, portanto, é esperada uma redug¢ao dos precgos ofertados, caso o
objeto ndo seja dividido. 172. Nessa linha de raciocinio, a simples
divisdo desses servigcos implicara apenas em aumento de despesas
para a administragcdo, seja para contrata-los, seja para geri-los. 173.
Portanto, sob o ponto de vista técnico e econbmico, servicos n&o
especializados, como movimentacdo de moveis, almoxarifado, arquivo,
protocolo, gargom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo,
nao devem ser divididos. (Grifos nossos)

Diante disto, ndo se mostra descabido o modelo adotado pela Administracdo ao
concentrar todos os servigos atinentes a limpeza urbana em uma Unica licitagao.

Portanto, levando-se em conta a necessidade de contratacido de empresa apta a
realizar o servigo de limpeza urbana no municipio de Divino/MG, e considerando
que referido servico apresenta uma série de etapas complexas e com
interdependéncia reciproca, mostra-se inviavel o fracionamento do objeto.

Necessario, assim, materializar do modo como aqui se fez a aplicagdao do
disposto no art. 23, §§1° e 2° da Lei n. 8.666/93.

Portanto, ndo é pertinente a alegagdo da empresa impugnante de que nao
houve justificativa apropriada quanto ao ndo parcelamento do objeto, pelo contrario,
fundamentou-se em detalhes quanto a necessidade da contratacdo de forma
integrada. Assim, seja pelo prisma da legalidade, seja pelas razbes técnicas
ambientais, seja pela economicidade e centralizagdo da responsabilidade quanto as
etapas de limpeza, transporte e destinacao final dos residuos municipais ndao ha como
parcelar o objeto. Nessa linha a decisdo do TCEMG - Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS = .

DENUNCIA N. 1013095

Denunciante: AlG Transporte e Servico de Limpeza - ME
Denunciado: Consdrcio Regional de Saneamento Béasico — CONSANE
Partes: Antdnio Carlos Doorgal de Andrada, Ivan Massimo Pereira Leite

Procuradores: Felipe Bernardo Furtado Socares, OAB/MG 150.814; Lucas Chaves
Winter, OABMG 150.427; Lucas Emanuel Furtado Soares, OAB/MG
178.721; Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152141

MPTC: Daniel de Carvalho Guimardes
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

DENUNCIA. ORGAO MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. CONCORRENCIA
PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICO. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO DA LICITACAO. PROJETO BASICO INSUFICIENTE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS INDICES DE REAJUSTE DE PRECOS.
IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez demonsirado pela Administracdo que o parcelamento configuraria a opgdo mais
onerosa para o Municipio, estando devidamente justificado e motivado, é licita a excecio 4
regra prevista no §§1° e 2° do artigo 23 da Lei Federal n® 8666/93.

Diante dos argumentos apresentados ndo ha que se falar em alterar, neste
ponto, o edital, pois a contratagéo integrada foi justificada e esta em consonéncia com
as regras do saneamento basico e de gerenciamento de residuos solidos.

Por fim, cabe esclarecer que a exigéncia de ter uma Unidade de Tratamento de
Residuos dos Servicos de Saude pode ser substituida pela Carta de Compromisso
delimitada no modelo do Anexo Xl, ou seja, a empresa nao tendo a Unidade de
Tratamento de Residuos dos Servicos de Saude pode substituir por um compromisso
de que vai destinar corretamente os residuos. Vejamos o edital:

1.16 - Comprovacao de possuir Unidade de Tratamento de Residuos dos Servigos
de Saude, licenciada pela FEAM/COPAM, em conformidade com a resolugao
CONAMA 316/2002.

1.16.1 - Caso _a _empresa Licitante ndo possua em seu nome Unidade de
Tratamento de Residuos dos Servicos de Saude, nas condicbes acima,
apresentara Carta de Compromisso, conforme modelo constante no Anexo Xi,
afirmando que prestara esse servico em conformidade com a legislacao
mencionada. (destacamos)

Av. Olegario Maciel, 2345 — Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112 — 7
CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (0XX) 31-291.3647 - Fax: (0XX) 31-3335-2313



A AADELS

CONSULTORIALTDA

Portanto, nao se obrigou que a licitante tenha uma Unidade de Tratamento de
Residuos dos Servicos de Saude e sim a opcao de ter ou o compromisso de destinar
corretamente os residuos. Deste modo, também quanto a esse ponto infundada
Impugnacéo.

Conclusao

Sob o peso dessas razdes superiores, somos de opinido pelo recebimento da
presente impugnacao, posto que propria e tempestiva, para que, no mérito pugnarmos
pela sua improcedéncia, nos termos da fundamentagao acima.

Dé-se ciéncia ao impugnante.

Esse € o nosso entendimento acerca do assunto em tela, sem embargo de
eventuais posicionamentos em sentido contrario, que respeitamos.

i‘ xlmw{ 7(,

Sebastiana’ do Carmo Braz de Souza
Consultora Juridica - OAB/MG 78.985
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